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1 . I N T R O D U C C I Ó N 

La p o t e s t a d l eg i s l a t i va d e las a s a m b l e a s p a r l a m e n t a r i a s p a r e c e 
^asax p o r u n m o m e n t o c o y u n t u r a l d e m u c h a i m p o r t a n c i a y así lo 
v i e n e n a d v i r t i e n d o d e s d e h a c e a l g ú n t i e m p o y c o n b a s t a n t e i n s i s t en 
c ia, sec tores m u y a m p l i o s d e la d o c t r i n a . A u n q u e también h a y q u i e n 
se o p o n e a esta ¡dea, s o s t e n i e n d o q u e q u i e n e s m a n i f i e s t a n p r e o c u 
pac ión p o r las a p a r e n t e s d i f i c u l t a d e s a c t u a l e s d e l P a r l a m e n t o , p a r t e n 
d e u n s u p u e s t o fa lso y e r róneo , p u e s d e r i v a n t o d o el análisis d e u n 
m o d e l o idea l q u e e n la r e a l i d a d n u n c a existió.' Así p o r e j e m p l o , CARL 
SCHMITT a p u n t a q u e la c o n c e p c i ó n clásica d e las A s a m b l e a s Repre 
sen ta t i v as es idea l y j a m á s se d i o e n la r e a l i d a d , y p o r lo t a n t o r esu l t a 
d e f i c i e n t e pa r a a b o r d a r el análisis c i e r t o d e los f a c to res q u e a c t u a l 
m e n t e c o a d y u v a n a c o n f o r m a r lo q u e la d o c t r i n a ha v e n i d o e n l l a m a r 

E n la d o c t r i n a e s p a ñ o l a cfr P É R E Z R O Y O , J a v i e r «E l M i t o d e la Cr is is d e l P a r l a m e n t o » , 1 9 9 6 , p á g s 
5 3 a 7 8 y G A R C Í A M O R I L L O , J o a q u í n «Mi tos y R e a l i d a d e s d e l P a r l a m e n t a r i s m o » , RCEC N ° 9, 1 9 9 1 , p á g s I 15 
a 1 4 4 N o o b s t a n t e la h i s t o r i a d e l P a r l a m e n t o h u n d a s u s r a i c e s e n la E u r o p a m e d i e v a l , la c o n c e p c i ó n c l á s i ca 
c o m e n z ó s u a n d a d u r a t eó r i ca a p a r t i r d e l s i g l o X V I y e n l a p r á c t i c a v i n o a t e n e r s u p l a s m a c i ó n c o n e l t r i u n f o 
d e f i n i t i v o d e l P a r l a m e n t o B r i t á n i c o s o b r e e l m o n a r c a e n e l s i g l o XV I I e n e l m a r c o d e la «g lo r iosa» r e v o l u c i ó n d e 
l a s e g u n d a m i t a d d e e s e s i g l o A u n q u e la i n s t i t u c i ó n e n c o n t r ó d i m e n s i ó n v e r d a d e r a m e n t e u n i v e r s a l c o n l a 
e m a n c i p a c i ó n n o r t e a m e r i c a n a y la r e v o l u c i ó n f r a n c e s a , p u e s a p a r t i r d e e s t a s y p a r t i c u l a r m e n t e d e la s e g u n d a , 
s u r g e e l E s t a d o a e D e r e c h o , c i m e n t a d o e n u n s u p u e s t o c a r d i n a l y b á s i c o ' l a i n t e r d i c c i ó n d e la a r b i t r a r i e d a d e n 
e l e j e r c i c i o d e l p o d e r , q u e s u p o n í a la p a r a l e l a s u m i s i ó n d e t o d a l a a c t i v i d a d e s t a t a l a l i m p e r i o d e l a L e y e l a b o 
r a d a p o r el P a r l a m e n t o C f r M O R T A T I , C o n s t a n t i n o « I s t i tuz ion i d i D i r i t t o P u b b l i c o » , 9 " , 1 9 7 5 , p á g 4 ó ó y 
B ISCARETTI D I R U F F Í A , P a o l o « D e r e c h o C o n s t i t u c i o n a l » , 3" , 1 9 8 7 , p á g 2 7 9 
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«crisis d e l Parlamento».^ En r e s u m i d a s c u e n t a s se h a c e m e n e s t e r a n a 
l izar el P a r l a m e n t o d e s d e la r e a l i d a d d e l s i s tema, ta l cua l ésta es y n o 
ta l c u a l h u b i e s e p o d i d o ser d e s d e los p o s t u l a d o s dec imonón i cos o ta l 
c o m o h u b i e r a d e b i d o ser d e s d e p l a n t e a m i e n t o s f r o n t a l m e n t e reñidas 
c o n la r e a l i d a d a c t u a l e i n c l u s o c o n las n e c e s i d a d e s d e la s o c i e d a d d e 
h o y . D e s u e r t e q u e , r e t r a y e n d o el análisis al e s t a d o a c t u a l d e la cues 
t ión, h a y q u e d e c i r q u e los h e c h o s y c i r c u n s t a n c i a s q u e a la sazón 
c o n f o r m a n el c o n c e p t o d e crisis d e l P a r l a m e n t o s o n d e m u y dlversd 
í ndo le y se d e b e n a b o r d a r d e s d e u n a p e r s p e c t i v a e s p e c i a l m e n t e prác 
t i ca , q u e p e r m i t a a b a r c a r t o d o s los a s p e c t o s f u n c i o n a l e s y a c t i v i d a d e s 
d e s p l e g a d a s p o r las asamb leas .^ A u n q u e e n esta p r i m e r a p a r t e de l 
t r a b a j o n o s c e n t r a r e m o s e n la func ión leg i s l a t i va , n o sólo p o r q u e e n 
esa d i recc ión se o r i e n t a la invest igac ión , s i n o p o r q u e c o m o d i c e n 
M O L A S y PITARCH, la e laborac ión y ap robac i ón d e las leyes es la a c t i 
v i d a d más g e n u i n a q u e realizan las c á m a r a s e n l o s países democrá t i 
cos y es t amb ién la l a b o r q u e l l ega a o c u p a r el m a y o r t i e m p o d e su 
a c t i v i d a d c o t i d i a n a . ' ' 

c f r : « S o b r e el P a r i a m e n t a n s m o » , i 9 9 0 . 1 18 p á g s , A p a r t i r d e e s t e a p o r t e d o c t r i n a l d e l j u r i s t a a l e m á n , 
f i a s i d o g e n e r a l m e n t e a c e p t a d o p o r la o p i n i ó n c i en t í f i c a q u e e l m o d e l o i d e a l d e P a r l a m e n t o , a d e m á s d e i n e x i s 
t e n t e , r e s u l t a i n s u f i c i e n t e p a r a a b o r d a r e l e s t u d i o d e c u a l q u i e r a s p e c t o d e la i n s t i t u c i ón p a r l a m e n t a r i a A s i p o r 
e j e m p l o y d e m a n e r a b i e n c o n t u n d e n t e , G A R C Í A M O R I L L O a f i r m a q u e e l m o d e l o i d e a ) n u n c a exist ió, n i s i q u i e r a 
e n l o s a l b o r e s d e la c o n f i g u r a c i ó n d e l a i n s t i t u c i ón E n n i n g ú n s i s t e m a h a e x i s t i d o e s e P a r l a m e n t o m i t i c o f o r m a 
d o p o r c i u d a d a n o s q u e r e p r e s e n t a b a n a t o d a l a n a c i ó n y n o e x c l u s i v a m e n t e a u n s e c t o r d e e l l a , y q u e e r a n l i b r e s 
p a r a a d o p t a r c a d a d e c i s i ó n po l í t i ca d e a c u e r d o c o n los d i c t a d o s d e su c o n c i e n c i a y c o n f o r m e a los r e s u l t a d o s d e 
u n d e b a t e r a c i o n a l Ese m o d e l o r e s u l t a t a n a b s o l u t a m e n t e id í l i co , c o m o c a r e n t e d e s o p o r t e h i s tó r i co o e m p í r i c o 
a l g u n o ( c f r o p c i t p á g 1 1 8 ) En e s t a m i s m a d i r e c c i ó n se p r o n u n c i a D I C I O L O , p a r a q u i e n la s e n s a c i ó n d e 
d e c l i n a c i ó n d e l P a r l a m e n t o se d e b e a la e x i s t e n c i a d e u n m o d e l o i d e a l y m í t i c o q u e , a p a r t i r d e u n s e r e n o aná l is is 
c t i w c o , n o se h a d a d o e n n i n g u n a é p o c a h i s tó r i ca ( c f r «II D i r i t t o P a r l a m e n t a r e n e l l a T e o r í a e n e l l a P r a c t i c a » , 
1 9 8 7 , p á g 5 2 ) 

- P a r a q u i e n e s d e f i e n d e n la t es i s d e la c r i s i s , la p r e o c u p a c i ó n s u r g e e n e l m o m e n t o e n q u e c o m i e n z a n 
a p o n e r s e d e m a n i f i e s t o las a m p l i a s c o n t r a d i c c i o n e s d e l a i n s t i t u c i ó n p a r l a m e n t a r i a , a l m e n o s r e s p e c t o d e a q u e 
l l o s p o s t u l a d o s p r o p i o s d e l « E s t a d o d e la I l u s t r a c i ón» , q u e e n e l s i g l o X V l l l c o n c e b í a n a las a s a m b l e a s n o só lo 
c o m o el ó r g a n o q u e d i s f r u t a b a d e l m á x i m o p o d e r d e l E s t a d o , s i n o t a m b i é n c o m o la i n s t i t uc ión q u e e n c a r n a b a 
l o s a n h e l o s d e m o c r a t i z a n t e s , p u e s e l l a se e r ig í a e n s í m b o l o d e la t eo r í a d e la r e p r e s e n t a c i ó n po l í t i ca y s e r v i a d e 
c o n t r a p u n t o i d e a l a las tes is d e l p o d e r a b s o l u t o q u e h a s t a e n t o n c e s o s t e n t a r o n los m o n a r c a s y d e los c u a l e s e l 
P a r l a m e n t o v i n o a c o n s t i t u i r s e e n l i m i t e 

c f r M O L A S , I s i d r e y P I TARCH , I s m a e l «Las C o r t e s G e n e r a l e s e n e l S i s t e m a P a r l a m e n t a r i o d e G o b i e r n o » . 
1 9 8 7 , p á g 2 1 El t e m a h a s i d o p u e s t o e n c u e s t i ó n m u y r e c i e n t e m e n t e p o r Lu i s M a r í a C A Z O R L A PR IETO c o n s u 

o b r a , «El C o n g r e s o d e los D i p u t a d o s Su s i g n i f i c a c i ó n a c t u a l » , 1 9 9 9 , 1 4 3 p á g s 
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2 . R E L A C I O N D E LOS H E C H O S O U E H A N V E N I D O G E N E 
R A N D O LA L L A M A D A CRISIS D E LA F U N C I O N LESGISLATIVA 
D E L P A R L A M E N T O 

Es i n d u d a b l e q u e se h a n p r e s e n t a d o i m p o r t a n t e s m u t a c i o n e s e n 
la concepc ión política de l Es tado, ai m e n o s f r e n t e a la f o r m a c o m o 
la entendían los pensado res de l l i be ra l i smo clásico y m u y e s p e c i a l m e n t e 
e n lo q u e t i ene q u e ver c o n la r e a l i d a d jurídica, e n la m e d i d a q u e , g r a 
cias a la aparición de o t ros focos d e producc ión n o r m a t i v a , el P a r l a m e n 
t o h a d e j a d o d e ser el c e n t r o y m o t o r q u e d i n a m i z a e innova, a través 
d e la ley, el o r d e n a m i e n t o ju r íd i co d e l E s t ado . En p r i m e r l uga r , t e n e 
m o s el d e s p l a z a m i e n t o d e p a r t e n a d a d e s d e ñ a b l e d e la func ión l eg i s 
l a t i va hac i a el e j e c u t i v o ; e s p e c i a l m e n t e si se o b s e r v a c ó m o d e m a n e r a 
p a u l a t i n a , p e r o c r e c i e n t e e i n c o n t e n i b l e , h a v e n i d o a s u m i e n d o f u n 
c i o n e s d e part ic ipación e n el p r o c e s o l eg i s l a t i vo , b i e n d e m e r a c o l a b o 
rac ión (promulgac ión , d e r e c h o d e i n i c i a t i v a , p repa rac ión d e p r o y e c 
tos d e ley y v e t o d o n d e p r o c e d e ) ; c o m o d e asunción t o t a l d e la m i s m a 
a través d e la f a c u l t a d d e d i c t a r n o r m a s p r i m a r i a s (decreto-ley, d e c r e t o 
l e g i s l a t i v o ) ; m e d i a n t e su in te rvenc ión e n ámbi tos r e l a c i o n a d o s c o n la 
ley a través d e las d e s l e g a l i z a c i o n e s y los r e g l a m e n t o s i n d e p e n d i e n 
tes ; o i n c l u s o p r o m o v i e n d o el r e c u r s o d e inconst í tuc ional idad. 

U n a t a n a m p l i a t rans formac ión h a s i d o p o s i b l e n o sólo p o r la 
i n a d e c u a d a e i n s u f i c i e n t e do tac i ón técnica d e las a s a m b l e a s , lo q u e 
las ob l igó a c o n f i a r p a r t e d e sus ta reas e n el G o b i e r n o , s i no e s p e c i a l 
m e n t e p o r la co r r e l a t i v a a sunc i ón d e l e j e c u t i v o d e la f a c u l t a d l eg i s l a t i 
va d e b i d o a q u e él está m e j o r i n f o r m a d o y a s i s t i do p a r a f o r m u l a r s o l u 
c i o n e s a los p r o b l e m a s públ icos, e s p e c i a l m e n t e a q u e l l a s q u e p o r su 
urgencia o c o m p l e j i d a d , d e v i e n e n e n s i t u a c i o n e s q u e d e s b o r d a n las 
p r e v i s i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s y a t e n t a n c o n t r a el o r d e n a m i e n t o jur ídi-

* H a y q u e a d v e r t i r q u e u n a c o s a es e l g e n é r i c o y a m p l i o c o n c e p t o d e c r i s i s d e l p a r l a m e n t o y o t r a m u y 
d i s t i n t a y m á s c o n c r e t a es e l d e cr is is d e la f u n c i ó n l e g i s l a t i v a R e s p e c t o d e la p r i m e r a . D I C I O L O s o s t i e n e q u e l a 
e x p r e s i ó n «crisis d e l P a r l a m e n t o » a secas , r e s u l t a d e m a s i a d o g e n é r i c a , p o r l o q u e se f i a c e n e c e s a r i o p r e c i s a r 
S u b r a y a q u e l a c r i s i s d e u n a i ns t i t uc ión se p u e d e e n t e n d e r e n d i v e r s o s s e n t i d o s ( d e s p o t e n c i a m i e n t o o p e r d i d a 
d e i m p o r t a n c i a , i n e f i c i e n c i a o d e c a d e n c i a e n la e s t i m a p ú b l i c a ] Es d e c i r q u e e n u n s e n t i d o se p u e d e h a b l a r d e 
c r i s i s d e e f i c a c i a y e n o t r o d e cr is is d e l e g i t i m i d a d P e r o c o m o e l aná l i s i s s o b r e l a l e g i t i m i d a d s u p e r a a m p l i a m e n t e 
l o s r a z o n a m i e n t o s q u e se p u e d a n p l a n t e a r e n u n e s t u d i o d e Í n d o l e j u r í d i c o , e l m i s m o d e b e r e m i t i r s e e x c l u s i v a 
m e n t e a l aná l is is d e l a e f i c a c i a d e l ó r g a n o A u n q u e t a m b i é n r e s u l t a n v á l i d o s c o m o p a r á m e t r o s d e v a l o r a c i ó n a l a 
h o r a d e d e t e r m i n a r e l a l c a n c e d e la cr is is , o t r o s t é r m i n o s c o m o l o s p o d e r e s q u e e l P a r l a m e n t o t u v o e n é p o c a s 
a n t e r i o r e s , l os p o d e r e s q u e t i e n e e n o t r o s p a í s e s o l o s p o d e r e s q u e t i e n e n o t r o s ó r g a n o s c o n s t i t u c i o n a l e s ( c f r 
o p c i t p á g 5 1 ) 
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co.^ Y s in q u e p o d a m o s p e r d e r d e vista q u e ese p r o c e s o d e p a u l a t i n a 
in te rvenc ión g u b e r n a m e n t a l e n el p l a n o l eg i s l a t i vo , ha c o i n c i d i d o e n 
el t i e m p o c o n el r e f o r z a m i e n t o t amb ién p r o g r e s i v o d e la legi t imación 
democrá t i ca de l g o b i e r n o , e s p e c i a l m e n t e e n los s istemas p a r l a m e n t a -
nos , c o m o c o n s e c u e n c i a d e la p r o p i a lógica d e la d e m o c r a c i a d e p a r 
t i d o s 

D e s d e esta p e r s p e c t i v a , ta l vez n o exista o t r o h e c h o q u e d e 
m a n e r a más t a j a n t e m u e s t r e c o m o ha s i d o a m p l i a m e n t e r e b a s a d a la 
teoría d e la separac ión d e p o d e r e s e l a b o r a d a p o r Í V IONTESQU I EU , 
p u e s c l a r a m e n t e se a p r e c i a q u e se ha p a s a d o d e l teórico m o n o p o l i o 
e n la p roducc ión d e n o r m a s escr i tas p o r el P a r l a m e n t o , a u n a s i t ua 
c ión d o n d e el e j e c u t i v o r ecuperó p r o n t a m e n t e u n a a p r e c i a b l e p o r 
c ión d e su secu la r p o d e r n o r m a t i v o . ' Así, si e n los or ígenes r e v o l u c i o 
na r i o s se asentó la r e g l a d e la a sunc ión t o t a l y e x c l u y e n t e p o r el Parla
m e n t o d e t o d a a c t i v i d a d n o r m a t i v a , la p r i m e r a q u i e b r a d e esa r e g l a 
consistió e n el i n m e d i a t o r e c o n o c i m i e n t o al e j e c u t i v o d e u n p o d e r 
r e g l a m e n t a r i o , p r i m e r o p a r a el p u r o y s i m p l e d e s a r r o l l o d e las leyes y 
p o c o después pa ra la r egu lac ión d e t o d a s aque l l a s ma te r i a s n o reser 
v a d a s al P a r l a m e n t o p o r la Const i tuc ión o n o o c u p a d a s d e f a c t o p o r 
las leyes. La s e g u n d a q u i e b r a e n el lerreno p u r o d e los h e c h o s , v i n o 
c o n s t i t u i d a p o r el d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r i n c i p i o cap i t a l d e l s o m e t i 
m i e n t o d e l r e g l a m e n t o a la ley, o r i g i n a d o p o r la d e f e c t u o s a d e l i m i t a 
c ión e n las esferas d e p o t e s t a d e s n o r m a t i v a s G o b i e r n o - P a r l a m e n t o y 
la i n e x i s t e n c i a d e m e c a n i s m o s d e c o n t r o l d e la l e g a l i d a d d e los r e g l a 
m e n t o s , lo q u e g e n e r ó q u e estos i n f r i n g i e r a n las leyes o i n v a d i e r a n 
t e r r e n o s r e se r vados al p o d e r l eg i s l a t i vo , s i tuación c u y a normal izac ión 

Estas f a c u l t a d e s l e g i s l a t i v a s e x t r a o r d i n a r i a s e n u n c o m i e n z o se m a n e j a b a n a t ravés d e l p r i n c i p i o d e l 
e s t a d o d e n e c e s i d a d , m e d i a n t e e l c u a l e l e j e c u t i v o a s u m í a u n a s e n e d e p o d e r e s i m p l í c i t o s P e r o e n e l 
c o n s t i t u c i o n a l i s m o m o d e r n o h a s i d o s u s t i t u i d a p o r t é c n i c a s q u e p r e t e n d e n j u r i d i f i c a r e n l o p o s i b l e las r e a c c i o n e s 
a n t e las s i t u a c i o n e s d e e x c e p c i ó n , p r e v i e n d o h a b i l i t a c i o n e s a los p o d e r e s p ú b l i c o s p a r a q u e a s u m a n c o m p e t e n 
c í as m á s a l l á d e sus a t r i b u c i o n e s o r d i n a r i a s , e s t o es, h a b i l i t a n d o a l e j e c u t i v o p a r a q u e eier.-a t u n e i o n e s l e g i s l a t i 
v a s c f i L Ó P E Z GUERRA , Lu i s « I n t r o d u c c i ó n a l D e r e c h o C o n s t i t u c i o n a l » , 1 9 9 4 , p á g 2 0 8 

M a n u e l . A R A G Ó N a f i r m a q u e u n a s i t u a c i ó n c o m o la a c t u a l n o v i e n e n i m u c h o m e n o s a « en t e r r a r » a 
M o n i e s c j u i e u , p u e s s e n a u n a f o r m a m u y s i m p l e d e c o n c e b i r la d i v i s i ó n d e p o d e r e s Se t i a t a d e u n h e c h o q u e 
m u e s t i a q u e h o y esa d i v i s i ón t i e n e p o c o q u e v e r c o n la e s i i i c t a s e p a i a c i ó n d e p o d e r e s , m o d e l o t ó p i c o q u e , a s u 
p a r e c e i n u n c a se ve r i f i có d e m a n e r a p u r a ( c f r «La F u n c i ó n L e g i s l a t i v a d e los P a r l a m e n t o s y sus P r o b l e m a s 
A c t u a l e s » , 1 9 9 0 , p á g 13 1) 
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ca r l i smos pa r a q u e las n o r m a s g u b e r n a m e n t a l e s p u d i e r a n m o d i f i c a r 
r e g u l a r m e n t e las leyes y p e n e t r a r a n a b i e r t a m e n t e e n el c a m p o reser 
v a d o a estas. La consecuc ión d e este o b j e t i v o se p r o d u j o e n el p r i m e r 
c u a r t o de l s ig lo XX g rac i as a la s i tuación d e e m e r g e n c i a d e r i v a d a tan
to d e la I Guerra M u n d i a l , c o m o d e las crisis e conómicas p o s t e r i o r e s , 
q u e o b l i g a r o n al P a r l a m e n t o a o t o r g a r f a c u l t a d e s e x c e p c i o n a l e s al 
p o d e r e j e c u t i v o . 

La n a t u r a l c o n s e c u e n c i a d e este e s t a d o d e cosas, es q u e h o y 
u n a a b r u m a d o r a mayor ía d e la a c t i v i d a d n o r m a t i v a de l Es tado , se 
desa r ro l l a a través d e la a c t i v i d a d r e g l a m e n t a r i a . ^ Situación q u e se ha 
v i s to f a c i l i t ada g rac i as a q u e el p r i n c i p i o d e c o m p e t e n c i a un i v e r sa l d e l 
Parlamento y la m e r a m e n t e r e g l a m e n t a r i a e n f a v o r d e l G o b i e r n o es 
u n a construcción d e m a s i a d o s i m p l e q u e p u g n a c o n la fuerza expans i v a 
d e l p o d e r y c o n la i m p r e s c i n d i b l e a g i l i d a d q u e r e c l a m a el paso d e u n a 
administrac ión q u e e n el m a r c o d e l E s t ado l ibe ra l actúa d e m o d o o c a 
s i ona l , periférico, a o t r a más p o t e n t e q u e e n el c o n t e x t o de l E s t ado 
soc ia l a s u m e u n a posic ión d e i n t e r v e n c i o n i s m o d i r e c t o y p e r m a n e n t e . 

Además , ex i s t en f a c t o r e s c o n c r e t o s q u e c o n t r i b u y e n a rea lza r 
esa p r e e m i n e n c i a de l e j e c u t i v o s o b r e el l eg i s l a t i vo : los m e d i o s h u m a 
n o s y técnicos d e q u e d i s p o n e n los p a r l a m e n t a r i o s y el límite t e m p o r a l 
q u e t i e n e n pa ra su ac tuac ión les i m p o s i b i l i t a el acceso , c o n u n c o n o c i 
m i e n t o d e causa e q u i v a l e n t e al d e l e j e c u t i v o , al c o n t e n i d o d e los p r o 
y e c t o s . Por eso, e n el E s t ado m o d e r n o , e n la práctica, la v e r d a d e r a 
in i c i a t i va así c o m o la c o m p e t e n c i a p a r a f i j a r las g r a n d e s líneas d e la 
política estata l h a n p a s a d o p o c o a p o c o al e j e c u t i v o , s o b r e t o d o e n lo 
q u e se re f i e re a las c u e s t i o n e s p r i n c i p a l e s , m i e n t r a s q u e al P a r l a m e n t o 
sólo le c o r r e s p o n d e la c o m p e t e n c i a d e alterar a l g u n o s de ta l l es , t e n 
d i e n d o la actuación p a r l a m e n t a r i a c ada vez más a conver t i r se e n u n a 

" U n e j e m p l o p a r a d i g m á t i c o es e l o r d e n a m i e n t o f r a n c é s , d o n d e se p a s ó d e l a b s o l u t o i m p e r i o d e la l e y . 
a l a c o t a m i e n t o d e u n o s c a m p o s p r e c i s o s y c o n c r e t o s p a r a e s t e t i p o d e f u e n t e , d e j a n d o e l p o d e r n o r m a t i v o 
g e n e r a l e n m a n o s d e l e j e c u t i v o a t r a vés d e la a c t i v i d a d r e g l a m e n t a r i a . 
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m e r a conval idación de l p r o y e c t o g u b e r n a m e n t a l . ' 

En s e g u n d o l u g a r y de sde u n a pe rspec t i va o r g a n i z a c i o n a l , si la 
hipótesis d e t r aba jo cons is te e n a b o r d a r la crisis d e ef icacia de l P a r l amen 
to , n o se p u e d e p e r d e r d e vista la i m p o r t a n c i a q u e reviste el h e c h o d e la 
d i f u n d i d a existenc ia e n los o r d e n a m i e n t o s c o m p a r a d o s d e u n a d u a l i d a d 
d e Cámaras. Este s is tema de r e p a r t o de l t r a b a j o q u e se ut i l iza e n m u c h a s 
A s a m b l e a s de l m u n d o r e s p o n d e a la t r a d i c i o n a l división en t r e cámara 
a l ta y cámara baja q u e a c t u a l m e n t e resu l ta i n j u s t i f i c ado en la mayoría d e 
los casos ' ° y po r eso, la d o c t n n a se mues t r a bas tante crit ica c o n la ac tua l 
posición d e la s e g u n d a Cámara e n g e n e r a l y m u y p a r t i c u l a r m e n t e e n 
España, d o n d e hay q u i e n l l ega a a f i r m a r q u e la práctica política d e los 
últimos años ha s i t uado al Senado e n u n l u g a r todavía más m a r g i n a l de l 
q u e sería d e d u c i b l e si sólo se tuv i e r a e n c u e n t a el p u r o t ex to c o n s t i t u c i o 
na l . N o resul ta extraño e n t o n c e s q u e c o n t r a este d u a l i s m o se p r o n u n c i a 
d e u n a m a n e r a c o n t u n d e n t e M A N U E L A R A G Ó N , q u i e n a f i rma q u e n o 
ex i s ten razones sólidas pa ra d e f e n d e r la p e r t i n e n c i a d e esta espec ie d e 
p r o c e s o r epe t i t i vo q u e d e f o r m a s u s t a n c i a l m e n t e idéntica a la de l C o n 
g r e s o d e los D i p u t a d o s , se ce l eb ra e n el Senado, c o n la c o n s i g u i e n t e 
compl icac ión y el i nev i t ab l e re t raso e n la e laboración de las leyes y la 

' E s tos h e c h o s n o s o n f o r t u i t o s , h a y t o d o u n c o n t e n i d o i d e o l ó g i c o d e t r á s d e e l l o s , d e s a r r o l l a d o a p a r t i r 
d e l a II p o s g u e r r a q u e p r o p u g n a p o r u n m o d e l o b a s t a n t e c o n s e r v a d o r y q u e b u s c a n a u m e n t a r e l p o d e r n o r m a 
t i v o d e l e j e c u t i v o c o n e l a r g u m e n t o d e q u e é s t e y l a a d m i n i s t r a c i ó n , se p r e s t a n m e j o r a l a r e a l i z a c i ó n d e las 
f u n c i o n e s d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o y s o c i a l E r n e s t F O S T H O F F a f i r m a q u e l a l e g i s l a c i ó n e n la m e d i d a q u e se 
c o n v i e r t e e n a s u n t o d e e s p e c i a l i s t a s , p i e r d e s u a s p e c t o p o l í t i c o P o r e l l o , si se p a r t e d e l a b a s e d e q u e l a t a r e a d e l 
P a r l a m e n t o es y s i g u e s i e n d o pol i . t íca p o r n a t u r a l e z a , s u r g e l a p r e g u n t a d e si es r e a l m e n t e a s u n t o d e é s t e 
p e r d e r s e e n d e t a l l e s d e n o r m a c i ó n q u e só lo p u e d e a f r o n t a r c o n v i s i ó n t é c n i c a ( c f r «E l E s t a d o d e l a S o c i e d a d 
I ndus t r i a l » , 1 9 7 5 , p á g s I 6 8 y 1 6 9 ) 

' ° F e r n a n d o S A N T A O L A L L A a f i r m a q u e e l b i c a m e r a l i s m o és d e d o s t i p o s e l e s t a m e n t a l o c l á s i c o , d e 
o r i g e n m e d i e v a l y e l f e d e r a l , q u e es d e b a s e t e r r i t o r i a l , a u n q u e a m b o s o b e d e c e n a l m i s m o p n n c i p i o : d i v i s i ón 
i n t e r n a d e l P a r l a m e n t o e n d o s c á m a r a s p o l í t i c a m e n t e d i f e r e n t e s ( c f r « D e r e c h o P a r l a m e n t a r i o E s p a ñ o l » , 2'. I 9 9 0 , 
p á g s 6 0 y 6 ) ) U n a s e g u n d a C á m a r a p u e d e s e r v i r p a r a a s e g u r a r l a p r e s e n c i a d e o t r a s c o m e n t e s úe opinión u 
o p e r a r c o m o u n a C á m a r a d e r e f l ex i ón , q u e p e r m i t a n u e v a s n e g o c i a c i o n e s , m e j o r a s t é c n i c a s a l t e x t o d e la l e y o 
e l e n f r i a m i e n t o d e u n d e b a t e q u e f u e d e m a s i a d o c a n d e n t e , p e r o e n g e n e r a l , y p o r e n c i m a d e e s t a s v e n t a j a s , 
u n a s e g u n d a C á m a r a es u n e l e m e n t o d i s f u n c i o n a l A s i , p o r e j e m p l o , e n e l o r d e n a m i e n t o e s p a ñ o l se p u e d e 
a f i r m a r q u e u n r a s g o f u n d a m e n t a l d e l S e n a d o es se r u n a C á m a r a d e s i g u a l f u n c í o n a l m e n t e r e s p e c t o d e l C D , 
p u e s h a y t a r e a s q u e se e n c o m i e n d a n e n e x c l u s i v a a l s e g u n d o : n o m b r a m i e n t o d e l G o b i e r n o ( a r t 9 9 C E ) ; c u e s 
t i ó n d e c o n f i a n z a | a r t I 12 C E ) , c o n t r o l - s a n c i ó n d e l j e f e d e l g o b i e r n o ( a r t s 1 0 8 y I 1 3 C E) y c o n v a l i d a c i ó n o 
d e r o g a c i ó n d e l D L ( a r t , 8 6 2 C E ) . E l l o s i n e n t r a r a c o n s i d e r a r las s u s t a n c i a l e s d i f e r e n c i a s e x i s t e n t e s e n m a t e r i a 
d e p r o c e d i m i e n t o l e g i s l a t i v o ( i n i c i a t i v a . L O . e t c . ) Es ta d e s i g u a l d a d e n c i e r t o s c a s o s p u e d e c o n v e r t i r s e e n s u b o r 
d i n a c i ó n d e l S e n a d o r e s p e c t o d e l C . D , c o m o c u a n d o se i n t e r p o n e e l v e t o a u n p r o y e c t o d e l ey , d o n d e s i e m p r e 
p r e v a l e c e r á l a v o l u n t a d d e la C á m a r a «ba j a» ( c f r D E CARRERAS SERRA, F r a n c e s c «El S e n a d o e n la C o n s t i t u c i ó n 
E s p a ñ o l a » , 1 9 9 6 , p á g s 3 2 y 3 3 ) , 
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compl icación y el i nev i t ab l e re t raso e n la e laboración de las leyes y la 
disminución de la p r o d u c t i v i d a d de l ó rgano l e g i s l a t i v o . " 

Se ev idenc ia fáci lmente q u e la p r i n c i p a l causa d e las críticas q u e 
se a p u n t a n , r ad i can e n la n e c e s i d a d de l d o b l e e x a m e n y de l d o b l e c o n 
s e n t i m i e n t o en el m a r c o de l p r o c e s o leg is la t i vo , pues si u n p r o y e c t o n o 
e n c u e n t r a respa ldo en la s e g u n d a cámara, d e b e vo lverá la primera para 
una nueva discusión y f i n a l m e n t e r e t o r n a r a la s e g u n d a , d e d o n d e resu l 
ta q u e u n p r o y e c t o t e r m i n a s i e n d o d i s c u t i d o 2 ,3 ,4 y más veces, o b l i g a n 
d o a las cámaras al d e b a t e d e la m i s m a cuest ión y n o p e r m i t i e n d o q u e 
se d e d i q u e n a l e s t u d i o d e o t r o s p r o y e c t o s q u e 
p u e d e n revest ir m a y o r i m p o r t a n c i a . En este p u n t o resulta o p o r t u n o 
v a l e m o s de u n a célebre frase d e FRANKLIN q u e r e s u m e de manera grá
fica el p r o b l e m a : «¿7/7 corps législatif divisé en deux cliambres, c'est une 
cliarrette tirée par un clieval devant et par un ciievai derriére en sens 
opposé)).' 

En tercer l uga r h a y q u e t e n e r e n c u e n t a q u e e n el e jerc ic io d e sus 
f u n c i o n e s , la jus t i c i a c o n s t i t u c i o n a l p u e d e cons t i tu i r se en u n elemento 
i n n o v a d o r de la a c t i v i dad legis lat iva d e las asambleas , e n la m e d i d a q u e , 
c o m o o c u r r e hoy , h a n s o b r e p a s a d o los p o s t u l a d o s e n u n c i a d o s p o r 
KELSEN, d e s b o r d a n d o su p a p e l d e s i m p l e l eg i s l ado r n e g a t i v o de l q u e 
él hab l a r a , para t r ans fo rma r se e n u n l eg i s l ado r c l a r a m e n t e pos i t i vo q u e 
se e q u i p a r a c o n el P a r l a m e n t o e n la func ión d e desar ro l la r la C o n s t i t u 
ción. '^ 

U n a p r i m e r a f o r m a d e a s u m i r este p a p e l , a u n q u e d e manera 
m u y m a t i z a d a , es c u a n d o más allá d e las s e n t e n c i a s dec l a r a t i v as , el 
Juez c o n s t i t u c i o n a l p r o f i e r e s e n t e n c i a s i n t e r p r e t a t i v a s ; p e r o esta prác-

c f r o p c i t p á g 1 3 8 N o s o b r a a d v e r t i r q u e l a b i b l / o g r a f / a s o b r e e l S e n a d o v i e n e e n a u m e n t o h a c e 
v a n o s a ñ o s , r e s u l t a d o d e la naiuí^il i n q u i e t u d q u e la m a t e r i a d e s p i e r t a e n l o s e s t u d i o s o s d e l d e r e c h o p a r J a m e n -
t a r i o E n t r e las m á s r e c i e n t e s h a y q u e d e s t a c a r las o b r a s c o l e c t i v a s «El S e n a d o , C á m a r a d e R e p r e s e n t a c i ó n 
Ter r i to r ia l » , 1 9 9 6 y «La R e f o r m a d e l S e n a d o » 1 9 9 4 , 4 5 6 p á g s P a b l o L U C A S M U R I L L O d e s t a c a la i n o p e r a n c i a d e l 
S e n a d o c o m o C á m a r a d e r e p r e s e n t a c i ó n t e r r i t o r i a l , t a n t o p o r s u c o m p o s i c i ó n , c o m o p o r sus f u n c i o n e s P e r o 
s e g u i d a m e n t e a f i r m a q u e la m i s m a i n s t i t u c i ón d e b e r e i v i n d i c a r s u p o s i c i ó n d e s e m p e ñ a n d o l o m e j o r p o s i b l e s u s 
f u n c i o n e s i n s t i t u c i o n a l e s y l e g i t i m á n d o s e p o r e l r i g o r y c a l i d a d d e s u l2iíea. y a q u e e n las c o n d i c i o n e s a c t u a l e s 
u n a r e f o r m a c o n d u c i r l a a la i n c e r t i d u m b r e C f r «E l S e n a d o y s u R e f o r m a » , 1 9 9 4 , p á g s 5 2 y 5 3 

C i t a t o m a d a d e la o b r a d e E m i l e G I R A U D «La C r i s e d e l a D é m o c r a t i e e t l es R e f o r m e s N é c e s s a i r e s d u 
P u o v o i r Légis lat i f» , 1 9 2 5 , p á g ( 0 4 
' H a n s KELSEN a f i r m a b a q u e e l p o d e r l e g i s l a t i v o se h a b í a d i v i d i d o e n d o s ó r g a n o s e l ?3f\3rc\er\to, 

t i t u l a r d e l a i n i c i a t i v a po l í t i ca y q u e a c t ú a c o m o l e g i s l a d o r p o s i t i v o y e l T C q u e m a n t i e n e la c o h e r e n c i a d e l 
s i s t e m a e l i m i n a n d o las l e yes c o n t r a r i a s a la C o n s t i t u c i ó n c f r «La G a r a n t í a J u r i s d i c c i o n a l d e la C o n s t i t u c i ó n » , 
1 9 8 8 , p á g s 1 0 9 a 1 5 5 
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t i ca q u e está b a s t a n t e g e n e r a l i z a d a , a la p o s t r e se ha m o s t r a d o c o m o 
b e n e f i c i o s a y p o r e l l o ha s i d o a v a l a d a p o r la mayor ía d e la d o c t r i n a . 
Por e j e m p l o , se a f i r m a q u e e n v i r t u d d e l p r i n c i p i o d e e conomía , los 
T.C b u s c a n e n lo p o s i b l e salvar la s ubs i s t enc i a d e las leyes y l i m i t a r al 
m ín imo las d e c l a r a c i o n e s d e inconst í tuc ional idad q u e p r o d u c e n g r a 
ves t r a u m a s e n el o r d e n a m i e n t o . Así, m e d i a n t e las s e n t e n c i a s 
i n t e r p r e t a t i v a s , se sa lva la c o n s t i t u c i o n a l i d a d d e u n a ley o d e u n a pa r 
te d e ésta, s o b r e la base d e u n a d e t e r m i n a d a interpretac ión c o n s t i t u 
c i o n a l d e la m i s m a . ' ' ' Y si se a c e p t a q u e el j u e z c o n s t i t u c i o n a l está 
f a c u l t a d o p a r a i n t e r p r e t a r la ley, q u e esa interpretac ión se v i n c u l a a la 
n o r m a i n t e r p r e t a d a y q u e a d e m á s la n o r m a así i n t e r p r e t a d a d e b e ser 
o b s e r v a d a p o r j u e c e s y t r i b u n a l e s , es f o r z o s o c o n c l u i r q u e ta l l a b o r 
i n t e r p r e t a t i v a t i e n e t r a s c e n d e n c i a n o r m a t i v a e n el área d e la l eg i s l a 
c ión o r d i n a r i a , c o n lo c u a l y g u a r d a d a s las p r o p o r c i o n e s , se podr ía 
a f i r m a r q u e e s t a m o s e n p r e s e n c i a , n o y a d e u n o , s i no d e d o s l eg i s l a 
d o r e s , d e d o s c e n t r o s d e p roducc i ón l eg i s l a t i va . ' ' ' 

Pe ro es c o n las s e n t e n c i a s m a n i p u l a t i v a s , y e n p a r t i c u l a r las l la 
m a d a s ad i t i vas , c o n las q u e la Just ic ia c o n s t i t u c i o n a l ha l l e g a d o más 
le jos e n lo q u e a t añe a su i n j e r e n c i a s o b r e el l eg i s l ado r , d a d o q u e ellas 
r e a l i z a n a g r e g a d o s d i s p o s i t i v o s al t e x t o d e la ley y eso es n i más ni 
m e n o s q u e la extensión d e l c o n t e n i d o n o r m a t i v o d e u n p r e c e p t o a u n 
s u p u e s t o d e h e c h o n o p r e v i s t o e n el m i s m o , c o n lo q u e c l a r a m e n t e se 
i n t r o d u c e e n el o r d e n a m i e n t o u n a norma q u e es v i n c u l a n t e p a r a los 

c f r G A R C I A D E E N T E R R Í A y F E R N Á N D E Z o p c i t p á g 101 Es ta t é c n i c a es c o n o c i d a e n e l « C o r a e / / 
Constítutíonneh' f r a n c é s c o m o "Conformité sous reserve», q u e es e l m i s m o p r i n c i p i o d e i n t e r p r e t a c i ó n d e las 
l e y e s c o n f o r m e a lo C o n s t i t u c i ó n a c u ñ a d o p o r e l T r i b u n a l S u p r e m o A m e r i c a n o y q u e h a s i d o r e c o g i d o , e n t r e 
o t r o s , p o r e l T C f e d e r a l a l e m á n D e e s t e p r i n c i p i o se d e r i v a q u e u n a l ey s o l o d e b e ser c o n s i d e r a d a n u l a c u a n d o 
n o a d m i t a n i n g u n a i n t e r p r e t a c i ó n c o n f o r m e a la C o n s t i t u c i ó n , d e t e r m i n a n d o el j u e z c o n s t i t u c i o n a l c u a l i n t e r p r e 
t a c i ó n es l e g i t i m o > c u a l d e b e r e c h a z a r s e El p r i n c i p i o d e c o n s e r v a c i ó n d e n o r m a s h a s i d o p l e n a m e n t e a c o g i d o 
p o r e l T C e s p a ñ o l , e n t r e o t r a s , m e d i a n t e las S T C 5 / 8 1 , f j ó c o m o »oquelLis que 'echazjn una demanda de 
inconstítuaonjhdjd o lo que es lo mismo, declaian la constitucionalidad de un precepto impugnado en la 
medida que el J:ibunjí Constitucional considere como adecuado a la Constitución o no se interprete en el 
sentido lo sentíaos! que considera inadecuados» P r o n u n c i a m i e n t o q u e f u e r e i t e r a d o e n la S T C 3 4 2 d e 1 9 9 3 
'' cfr CAAMAÑO DOMINGUEZ , Francisco y Otros «Jurisdicción y Proceso Const i tuc io 
nal», 1997, 257 págs y AROZAMENA SIERRA, Jerónimo «El Valor de la Jur i sprudenc ia Const i tu 
cional», 1979, pág 263 
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J ueces y t r i b u n a l e s o r d i n a r i o s , p e r o q u e n o h a s i d o p rev i s ta p o r e l 
l e g i s l a d o r . 

La t r a scendenc i a d e la cuest ión q u e v e n i m o s p l a t e a n d o se e n t i e n 
d e m e j o r c u a n d o apa r e ce clara la p o s i b i l i d a d d e interacción de l Juez 
c o n s t i t u c i o n a l sob re el l eg i s l ado r o r i g i n a r i o , más n o d e éste s o b r e el p r i 
m e r o . En consecuenc i a , n o resu l ta extraño q u e pa ra P É R E Z ROYO sea 
i n c u e s t i o n a b l e la supremacía d e la s en t enc i a s o b r e la legislación, t a n t o 
p o r q u e el T.C n o está v i n c u l a d o a los ac tos de l l eg is lador , m ien t r as q u e 
éste sí está v i n c u l a d o p o r d i c h o ó rgano j u r i s d i c c i o n a l a través d e sus 
sentenc ias , así c o m o p o r q u e el T.C es el único ó rgano c o n s t i t u i d o q u e 
c o n su manifestación de v o l u n t a d p u e d e d e t e r m i n a r el c o n t e n i d o q u e r i 
d o p o r el c o n s t i t u y e n t e , p u e d e prec isar d e m a n e r a v i n c u l a n t e qué es lo 
q u e ha q u e r i d o decir , er igiéndose así e n el c u s t o d i o p e r m a n e n t e d e la 
v o l u n t a d de éste, en u n a espec ie d e «comisionado» de l p o d e r c o n s t i t u 
y en t e . ' ' ' 

F i n a l m e n t e n o se p u e d e de j a r d e t e n e r e n c u e n t a q u e as is t imos 
ha ce ya bas t an te t i e m p o y h o y c o n m a y o r i n t e n s i d a d , a u n rápido y 
a c e l e r a d o p roceso d e descentral ización d e la a c t i v i d a d legis lat iva, o lo 
q u e es lo m i s m o , a la q u i e b r a de l m o n o p o l i o leg is la t i vo de l P a r l a m e n t o 

E n E s p a ñ a , e j e m p l o s d e s e n t e n c i a s m a n i p u l a t i v a s s o n . e n t r e o t r a s S T C 1 0 3 / 8 3 q u e i n n o v ó e l s i s t e 
m a d e s e g u n d a d s o c i a l a l e q u i p a r a r l o s v i u d o s y las v i u d a s a e f e c t o s d e l a p e r c e p c i ó n d e p e n s i o n e s , l a S T . C 1 1 6 / 
8 7 q u e d e t e r m i n ó q u e e l r é g i m e n j u r í d i c o e s t a b l e c i d o p o r la n o r m a t i v a p a r a l o s m i l i t a r e s r e p u b l i c a n o s q u e 
i n g r e s a r a n e n el e j e r c i t o a n t e s d e l 18 d e j u l i o d e 1 9 3 6 d e b i a c o n s i d e r a r s e e x t e n s i b l e a l o s q u e l o h i c i e r o n c o n 
p o s t e r i o r i d a d a d i c h a f e c h a , y la S T C 2 2 2 / 9 2 q u e h a c e e x t e n s i b l e a q u i e n h u b i e s e c o n v i v i d o d e m o d o m a r i t a l 
e l I j e n e f i c i o d e la s u b r o g a c i ó n «mortis causa» e n e l c o n t r a t o d e a r r e n d a m i e n t o d e u n a v i v i e n d a , q u e e l a r t 5 8 
L A U só lo c o n c e d í a a l c ó n y u g e s u p é r s t i t e S o b r e e s t a m a t e r i a , p o r t o d o s , c f r R U B I O L L O R E N T E , F r a n c i s c o : «La 
F o r m a d e l P o d e r » , 2 " , 1 9 9 7 , e s p e c i a l m e n t e e l a p a r t a d o La J u r i s d i c c i ó n C o n s t i t u c i o n a l c o m o F o r m a d e C r e a c i ó n 
de/ D e r e c h o , p á g s 4 6 3 a 5 0 4 
" c f r P É R E Z R O Y O , J a v i e r «Las F u e n t e s d e l D e r e c h o » , 4 " , 1 9 8 8 , p á g s 5 3 y 5 4 A s i l o h a d i c h o e l p r o p i o 

T C 'las Cortes Generales, como titulares de la potestad legislativa del Estado ¡art. 66.2 de la Constitución/, 
pueden legislar en principio sobre cualquier materia sin necesidad de poseer un título especifíco para ello, pero 
esta potestad tiene sus límites, derivados de la propia Constitución, y, en todo caso, lo que las Cortes no pueden 
hacer es colocarse en el mismo plano del poder constituyente realizando actos propios de éste, salvo en el caso 
en que la propia Constitución les atribuya alguna función constituyente La distinción entre poder constituyente 

y poderes constituidos no opera tan sólo en el momento de establecerse la Constitución, la voluntad y raciona
lidad del poder constituyente objetivadas en la Constitución no sólo fundan en su origen, sino que fundamen
tan permanentemente el orden jurídico y estatal y suponen un limite a la potestad del legislador Al Tribunal 
Constitucional corresponde en su función de intérprete supremo de la Constitución (art I LOTCj, custodiar la 
permanente distinción entre la objetivación del poder constituyente y la actuación de los poderes constituidos, 
los cuales nunca podrán rebasar los limites y las competencias establecidas por aquél» c f r S T C 7 6 d e l 5 d e 
a g o s t o d e 1 9 8 3 , f j 4 
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n a c i o n a l . Este f e n ó m e n o se h a p r o d u c i d o e n s e n t i d o h o r i z o n t a l , al 
a d m i t i r la legislación g u b e r n a m e n t a l ; la p o p u l a r o r e f r e n d a r l a ; m e 
d i a n t e la descentra l izac ión a f a v o r d e en t e s i n s t i t u c i o n a l e s periféricos; 
y e n a l g u n o s casos e n f a v o r d e i n s t i t u c i o n e s soc ia les q u e p e r m a n e c e n 
al m a r g e n d e l aparato d e l Estado,'*^ así c o m o p o r la recepc ión de l 
o r d e n a m i e n t o i n t e r n a c i o n a l . " En s e g u n d o l u g a r t e n e m o s la d e s c e n 
tral ización d e carácter ve r t i ca l ,^ " q u e se p r o d u c e c o n la conces ión d e 
la p o t e s t a d l eg i s l a t i va a las e n t i d a d e s t e r r i t o r i a l e s , b i e n c o m o se v i e n e 
h a c i e n d o d e s d e h a c e b a s t a n t e t i e m p o e n f a v o r d e l os e n t e s 
i n f r a o r d e n a d o s (Estados d e la federac ión . C o m u n i d a d e s A u t ó n o m a s , 
Reg iones , etc . ) ,^ ' c o m o d e m a n e r a más r e c i en te e n f a v o r d e las e n t i 
d a d e s s u p r a n a c i o n a l e s , c u y o e j e m p l o más s i gn i f i c a t i vo lo c o n s t i t u y e la 
U n i ó n E u r o p e a , e n la c u a l la incorporac ión a el la d e u n Es tado , s u p o 
n e a l t e r a r los ámbitos c o m p e t e n c i a l e s e s t ab l e c i dos c o n s t i t u c i o n a l m e n -
te p o r éste e n f a v o r d e l l eg i s l a t i vo , q u e verá a f e c t a d o el e j e r c i c i o d e 
sus c o m p e t e n c i a s c o m o c o n s e c u e n c i a d e las q u e s o n t r ans f e r i da s a la 
U n i ó n . Así p o r e j e m p l o , se o b s e r v a c o m o el Título III C E h a s i d o m o d i 
f i c a d o e n lo q u e r e s p e c t a a las c o m p e t e n c i a s leg is la t i vas d e las Co r t e s 
G e n e r a l e s , q u e se v e n l i m i t a d a s p o r el d e r e c h o e u r o p e o , lo q u e s u p o 
n e p a r a las Cor tes p o r lo t a n t o , pérd ida d e su c o m p e t e n c i a u n i v e r s a l . 

'• O t o r g a r c o m p e t e n c i a s n o r m a t i v a s a c i e r t o s o r g a n i z a c i o n e s s o c i a l e s y g r e m i a l e s es u n f e n ó m e n o r e l a 
t i v a m e n t e r e c i e n t e , l o q u e y a n o só lo s u p o n e u n a q u i e b r a d e l m o n o p o l i o n o r m a t i v o d e l l e g i s l a t i v o , s i n o d e l d e 
e l E s t a d o m i s m o 
'•' c f r PREDIERI , A l b e r t o «El S i s t e m a d e las F u e n t e s d e l D e r e c f i o » , e n La C o n s t i t u c i ó n E s p a ñ o l a d e 1 9 7 8 , 

A l b e r t o ^ r e d i e n y E d u a r d o G a r d a d e E n t e r r i a ( e d s ) , C i v i t a s , M a d r i d . 1 9 8 1 , p á g s 1 6 3 y 1 6 4 E n e s t e m i s m o 
s e n t i d o c f r S A N T A M A R I A PASTOR o p c i t p á g s 3 0 2 a 3 12 

El r e p a r t o v e r t i c a l d e l p o d e r , c o n e l c o n s i g u i e n t e p l u r a l i s m o d e las f u e n t e s q u e conlleva, es c o n s i d e 
r a d o p o r M a u r o CAPPELLETT I c o m o u n p r o d u c t o t íp i co t a n t o d e l f e d e r a l i s m o , c o m o d e l p a c t i s m o (c f r « ¿ R e n e g a r 
d e M o n t e s q u i e a u ? La E x p a n s i ó n y l a L e g i t i m i d a d d e la J u s t i c i a Co ns t i t u c i o na l » , R E D C N ° 17, 1 9 8 6 , p á g 3 8 ) 

A u n q u e c o m o d i c e G A R R O R E N A , n o se p u e d e p e n s a r q u e e l r e c o n o c i m i e n t o d e p o t e s t a d l e g i s l a t i v a a 
las C A F iaya h e c h o s a l t a r p o r l o s a i r e s la c o n c e p c i ó n d e la ley , p r e c i s a m e n t e b a s a d a e n la c u a l i d a d d e se r l a 
n o r m a e l a b o r a d a p o r el P a r l a m e n t o d e l E s t a d o c o m o ú n i c o v e h í c u l o d e e x p r e s i ó n d e la v o l u n t a d p o p u l a r , p u e s 
la C o n s t i t u c i ó n h a a s e g u r a d o p a r a las l e y e s r e g i o n a l e s u n a m i s m a i d e n t i d a d , g a r a n t i z a u n a c o r r e l a t i v a y s imét r i 
c a e s t r u c t u r a p a r l a m e n t a r i a , a l e x i s t i r u n a u t é n t i c o P a r l a m e n t o e n m i n i a t u r a q u e o p e r a e n s u r e s p a l d o ( c f r o p 
c i t p á g s 1 16 y 117 ) 
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3. FUNC IÓN LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO. ¿CRISIS 
FUNCIONAL O CRISIS ESTRUCTURAL? 

Más allá d e las múltiples razones q u e se h a n e n u n c i a d o , h a y u n 
h e c h o f u n d a m e n t a l q u e d e f i n i t i v a m e n t e h a v e n i d o a p o n e r e n te la d e 
j u i c i o al P a r l a m e n t o e n el m o m e n t o a c t u a l : las p r o f u n d a s t r a n s f o r m a 
c i o n e s de l Es tado e n el m a r c o d e lo q u e h o y se e n t i e n d e c o m o u n 
Es t ado Social d e D e r e c h o . A s í p u e s , pocas leyes, leyes m u y g e n e r a 
les, servían en el E s t ado L ibe ra l q u e cumpl ía d o s g r a n d e s f u n c i o n e s : 
g a r a n t i z a r el l i b re j u e g o d e los p a r t i c u l a r e s (autonomía d e la v o l u n t a d ) 
y la func ión d e m a n t e n i m i e n t o d e l o r d e n púb l i co . O lo q u e es lo m i s 
m o , el a b s t e n c i o n i s m o es ta ta l d e o t r a s épocas permitía q u e p o c a s 
m a t e r i a s n e c e s i t a r a n r egu lac ión ju r íd i ca y q u e a la vez esas p o c a s fue
ran las v e r d a d e r a m e n t e e s t r u c t u r a l e s d e la c o m u n i d a d . La ley e ra así 
el c a u c e d e lo d u r a d e r o , lo bas i l a r y p e r m a n e n t e . 

H o y e n día, p o r el c o n t r a r i o , c o m o f r u t o d e l cúmulo d e n u e v a s 
tareas q u e e n casi t o d o s los t e r r e n o s a s u m e el Es tado , se c o r r e el p e l i 
g r o d e caer e n u n a autént ica r i a d a l eg i s l a t i v a y q u e c o m o c o n s e c u e n 
c ia, el c o n t e n i d o d e la ley p u e d a a c a b a r o c u p á n d o s e d e lo a c c i d e n t a l 
y lo a c ceso r i o , a l e j ándose así d e l contenido señero q u e caracterizó a 
la ley decimonónica. Para paliar este r i e s g o se ha p e r m i t i d o el i m p r e 
s i o n a n t e c r e c i m i e n t o d e l e j e c u t i v o , q u e ha d e v e n i d o e n r e s p o n s a b l e 
d e la m a y o r p a r t e d e la a c t i v i d a d n o r m a t i v a es ta ta l , pues n o sólo e j e r 
ce la suya, la r e g l a m e n t a r i a , s i n o q u e f r e n t e a la l eg i s la t i va él es el q u e 
la i m p u l s a , le c o r r e s p o n d e la r e s p o n s a b i l i d a d d e la n o r m a e n la fase 
p r e p a r a t o r i a , le a t añe v e r i f i c a r q u e el p r o y e c t o d e ley esté a d e c u a d o a 
la Const i tución y a la r e a l i d a d soc i a l , q u e sea factible y a p t o p a r a los 

El p a s o d e l E s t a d o l i b e r a l a l E s t a d o s o c i a l d e d e r e c h o y la a m p l i a c i ó n d e l c o n t e n i d o d e la a c t i v i d a d 
e s t a t a l , h a n s u p u e s t o la a s u n c i ó n d e i m p o r t a n t e s c o m e t i d o s s o c i o e c o n ó m i c o s , p a r a c u y a e f i c a z g e s t i ó n n o 
e s t a b a c a p a c i t a d a la e s t r u c t u r a e s t a t a l h e r e d a d a d e la é p o c a a b s t e n c i o n i s t a l i b e r a l D i c h a e s t r u c t u r a d e s c a n s a b a 
b á s i c a m e n t e s o b r e la i n s t i t u c i ón p a r l a m e n t a r i a , a p t a p a r a c u b r i r e s c a s a s f u n c i o n e s y p o r l o t a n t o se e n t i e n d e 
q u e f u e r a p o s i b l e a c t u a r s o b r e l a b a s e d e l a s a c r a l i z a c i ó n d e la l e y 
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f i n e s q u e se p r o p o n e , q u e esté d o t a d o d e s u f i c i e n t e g r a d o d e e f e c t i v i 
d a d , e f i c ac i a , f a c t i b i l i d a d a d m i n i s t r a t i v a y a cep t a c i ón p o r los c i u d a d a 
n o s . 

A l h e c h o m i s m o d e la crisis d e la institución p a r l a m e n t a r i a se 
d e b e n s u m a r las v i c i s i tudes d e su p r o d u c t o n o r m a t i v o , es to es la l la 
m a d a «crisis d e la Ley», q u e t i e n e o r i g e n e n la f r agmentac ión d e la 
legis lac ión, las leyes e n cascada, las leyes m e d i d a (« leggine» d e los 
i t a l i anos ) , las leyes m a n i f i e s t o , e n d e f i n i t i v a la a b u n d a n c i a d e -permíta
se la expresión- «leyecitas», q u e s o n la mani fes tac ión c o n s o l i d a d a d e 
la r e a l i d a d jur ídica a c tua l , tal c o m o h a v e n i d o d e t e r m i n a d a p o r el paso 
d e la g r a n codi f icac ión c a r a c t e r i z a d a p o r la abst racc ión y la g e n e r a l i 
d a d a t r i b u i d a a la ley, a la f r agmen tac i ón y al p a r t i c u l a r i s m o d e la 
n u e v a legis lación, seña lab le p o r la r egu lac ión d e p o r m e n o r e s y el ex
ceso d e t a l l e s , q u e d e s l i z a n a las c ámaras h a c i a c o m e t i d o s q u e n o s o n 
los p r o p i o s y s o b r e t o d o , las a l e j a n d e los q u e v e r d a d e r a m e n t e l a b o 
r a n e n b e n e f i c i o d e su c e n t r a l i d a d . Esto a d e m á s d e o t r o s a s p e c t o s 
c ruc i a l e s q u e c o a d y u v a n a d e s v a l o r i z a r la Ley, c o m o s o n la inf lación 
l eg i s l a t i v a o las a c u s a d a s carencias nomotécn i cas d e r i v a d a s d e fa l las 
p r o c e d i m e n t a l e s o d e la fa l ta d e técnica l eg i s l a t i va o r i g i n a d a e n p r o c e 
d i m i e n t o s e n g o r r o s o s y comple jos .^ ' ' Estos n u e v o s «atributos d e la Ley», 
h a n l l e v a d o a sus t i t u i r la pretens ión r a c i o n a l - b u r g u e s a d e u n d e r e c h o 
científ ico, r i g u r o s o , lógico y sistemático, p o r la n u e v a l e g a l i d a d de l 
E s t ado s o c i a l : f a c t i b i l i d a d , u t i l i d a d , e s p e c i a l i d a d , a d e c u a c i ó n d e la 
n o r m a a la r e a l i d ad . ' " ' 

E n l o a t i n e n t e a las t r a n s f o r m a c i o n e s q u e p a r a la a c t i v i d a d l e g i s l a t i v a h a s u p u e s t o e l c a m b i o e n e l 
m o d e l o d e E s t a d o , y q u e es u n c o n c e p t o a b o r d a d o a m p l i a m e n t e p o r i m p o r t a n t e s s e c t o r e s d e la d o c t r i n a , a q u í 
v e n i m o s s i g u i e n d o l o e x p u e s t o p o r G u m e r s i n d o T R U J I L L O e n s u o b r a « D o s E s t u d i o s s o b r e la C o n s t i t u c i o n a l i d a d 
d e las L e y e s » , 1 9 7 0 , p á g 10 E n e l m i s m o s e n t i d o , c f r C A N O B U E S O , J u a n « C u e s t i o n e s d e T é c n i c a J u r í d i c a e n 
e l P r o c e d i m i e n t o L e g i s l a t i v o d e l E s t a d o Soc ia l » , 1 9 9 4 , p á g . 2 0 2 

cfr D A N T O N I O , f v l a r i o « I n t r o d u z i o n e » , e n C o r s o d i S t u d i S u p e r i o r i L e g i s l a t i v i , 1 9 9 0 , p á g 17 A e s t e 
r e s p e c t o R U B I O L L O R E N T E a f i r m a q u e n i las l e y e s d e v i g e n c i a t e m p o r a l l i m i t a d a , n i las q u e f a v o r e c e n u n s e c t o r 
c o n c r e t o d e la s o c i e d a d o ' e m e n t a n u n a s a c t i v i d a d e s o las o b s t a c u l i z a n , p u e d e n ser c o n s i d e r a d a s c o m o a b e r r a n t e s , 
p u e s l a g e n e r a l i d a d h o y só lo es i n e x c u s a b l e c u a n d o se a f e c t e n los d e r e c h o s d e l i b e r t a d r e s p e c t o d e los cuoles 
só lo c a b e l a p a r i f i c a c i ó n t o t a l ( c f r « P r i n c ip io d e L e g a l i d a d » , 1 9 9 3 , p á g 136 ) 

El f e n ó m e n o q u e a c a b a m o s d e d e s c r i b i r , d e s d e u n a r e l a c i ó n c a u s a - e f e c t o , h a g e n e r a d o e l a u m e n t o 
d e l p o d e r d e los t r i b u n a l e s d e j u s t i c i a q u e se c o n v i e r t e n e n c r e a d o r e s d e d e r e c h o a n t e la i m p o s i b i l i d a d d e la l e y 
d e a d a p t a r s e a las c i r c u n s t a n c i a s c o n c r e t a s , o b l i g a n d o a q u e é s tos , a t r a v é s d e la i n t e r p r e t a c i ó n , la a d e c ú e n D e 
t o d o e l l o r e s u l t a q u e a c t u a l m e n t e la c r e a c i ó n j u d i c i a l d e l d e r e c h o s e a u n h e c h o i n d i s c u t i b l e q u e p u e d e i n t e r p r e t a r s e 
c o m o l a s u p e r a c i ó n d e l E s t a d o l e g i s l a t i v o p a r l a m e n t a r i o , p a r a r e c o n o c e r l o q u e S C H M I T T l l a m a b a e l E s t a d o 

j u r i s d i c c i o n a l c fr PECES-BARBA, G R E G O R I O «Re f l ex i ones s o b r e e l P a r l a m e n t o » , R F D U C N ° I O, 1 9 8 6 , p á g s 1 1 4 
y 1 15 
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Las a n t e r i o r e s r e f l e x i o n e s d e b e n c o n d u c i r a la conc lus ión d e 
q u e se h a c e n e c e s a r i o inscribir t o d o análisis f u n c i o n a l de l s i s t ema p a r 
l a m e n t a r i o d e las m o d e r n a s s o c i e d a d e s i n d u s t r i a l e s , e n la c o m p l e j a 
teoría d e la d e m o c r a c i a d e l E s t ado soc i a l . D e n o t ene r se e n c u e n t a los 
c a m b i o s históricos p r o d u c i d o s , la a c t u a l s i tuac ión se vería e n d e s v e n 
taja r e s p e c t o d e u n a s i tuación i dea l a n t e r i o r q u e n u n c a existió. C a r e c e 
d e s e n t i d o h a b l a r d e crisis d e las i n s t i t u c i o n e s p a r l a m e n t a r i a s p o r el 
s o l o h e c h o d e q u e n o d e s e m p e ñ e n a c t u a l m e n t e las f u n c i o n e s q u e 
c o n c e p c i o n e s d o c t r i n a l e s y metafísicas a t r i b u y e r o n a los p a r l a m e n t o s 
e n épocas a n t e r i o r e s y p o r eso es n e c e s a r i o a s u m i r u n a n u e v a i dea d e 
PARI7\MENTO, q u e se a d e c u é a la n o c i ó n d e E STADO SOC IAL Y 
D E M O C R Á T I C O D E D E R E C H O . A p a r t i r d e estas consideracio
nes, r esu l t a i n t e r e san t e , al m e n o s c o m o u n e j e r c i c i o d e o r d e n teórico, 
p l a n t e a r si a la luz d e lo e x p u e s t o es correcto h a b l a r d e crisis d e l Par la 
m e n t o o si p o r el c o n t r a r i o r e su l t a más o p o r t u n o h a b l a r d e u n a m o d i 
f i cac ión q u e se e n m a r c a e n las g e n e r a l e s t r a n s f o r m a c i o n e s q u e v i e n e 
s u f r i e n d o el Es tado c o n t e m p o r á n e o . 

SI e f e c t i v a m e n t e se c o n c l u y e q u e el P a r l a m e n t o e n el E s t ado 
c o n t e m p o r á n e o a f r o n t a u n a crisis i m p o r t a n t e , n o sólo d e s d e la p e r s 
p e c t i v a d e lo q u e an t e s f u e , s i n o a p a r t i r d e l análisis c o m p a r a t i v o c o n 
los p o d e r e s d e los demás ó r g a n o s d e l E s tado , se d e d u c e q u e la f u n 
c ión l eg i s l a t i va d e las i n s t i t u c i o n e s p a r l a m e n t a r i a s q u e d a r e d u c i d a , 
c o m o r e p r e s e n t a n t e s d e l p u e b l o , a m e r o s c o n j u n t o s d e r i t u a l i d a d e s y 
f o r m a l i d a d e s y q u e las a s a m b l e a s se e n c u e n t r a n le jos d e ese p a p e l d e 
c e n t r a l i d a d política q u e las caracter izó. 

Pero t amb ién es p o s i b l e e n f o c a r el análisis d e l P a r l a m e n t o d e s 
d e u n a p e r s p e c t i v a q u e v i e n e s i e n d o a m p l i a m e n t e d e b a t i d o p o r la 
d o c t r i n a ; la convers ión de l p r i n c i p i o d e representac ión e n u n e l e m e n -

-<• E l l o s i n p e r j u i c i o d e q u e c o m o a f i r m a I g n a c i o A S T A R L O A , l o s v a l o r e s q u e e l P a r l a m e n t o r e p r e s e n t a s o n 
p e r d u r a b l e s , p o r q u e s o l o e s e t i p o d e i n s t i t u c i ón e s t á e n c o n d i c i o n e s d e h i a c e r r e a l i d a d a s p e c t o s t a n í n t i m o s a l a 
b u e n a c o n v i v e n c i a d e l o s s e r e s h u m a n o s c o m o e l p l u r a l i s m o , l a a l t e r n a n c i a , l a l i m i t a c i ó n d e l p o d e r , l a e x i s t e n c i a 
d e u n f o r o c o m ú n d e d e b a t e , d e d i s c u s i ó n y d e l i b e r a c i ó n , d e i n t e g r a c i ó n d e o p i n i o n e s e i n t e r e s e s e n el s i s t e m a , 
d o n d e es p o s i b l e la s o l u c i ó n d e c o n f l i c t o s , e l p a c t o , l a n e g o c i a c i ó n y la p u b l i f i c a c i ó n d e las d e c i s i o n e s c f r «Los 
R e t o s d e l P a r l a m e n t o e n la A c t u a l i d a d » , 1 9 9 4 , p á g 1 0 1 
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t o d e leg i t imac ión e x t e r n a y m i s t i f i c a d o r a . En este s e n t i d o se expresan 
varios a u t o r e s c o m o D I C I O L O , q u i e n se extraña d e la p o c a a t enc ión 
q u e h a p r e s t a d o la publicística i t a l i ana a esa o t r a func ión de l Par la
m e n t o , q u e n o p o r m e n o s a p a r e n t e es m e n o s i m p o r t a n t e y s o b r e la 
c u a l se d e t i e n e , a veces c o n ins i s t enc i a , la d o c t r i n a a n g l o s a j o n a . C o n 
esta expres ión se a l u d e p r i n c i p a l m e n t e al p a p e l de l P a r l a m e n t o como 
l i b r e y p r i v i l e g i a d a t r i b u n a p a r a la expres ión de l s e n t i m i e n t o d e la n a 
c ión y c o m o caja d e r e s o n a n c i a d e los a c o n t e c i m i e n t o s de l país.-'^ En 
s e n t i d o s e m e j a n t e se p r o n u n c i a PECES BARBA, q u e h a b l a d e la 
func ión i n t e g r a d o r a d e l P a r l a m e n t o , a q u e l l a q u e le o t o r g a su s e n t i d o 
más p r o f u n d o , p u e s d a la c l a ve c e n t r a l d e l f u n c i o n a m i e n t o d e l siste
m a democrá t i co , d e la ex i s t enc i a y expl icac ión d e m u c h o s m o v i m i e n 
tos soc ia les y es la razón p o r la c u a l , el democrá t i co , es u n m o d e l o 
polít ico q u e t i e n e u n a i n m e n s a s u p e r i o r i d a d s o b r e c u a l q u i e r o t r o , e n 
la m e d i d a q u e es el ún ico s i s t e m a c a p a z d e i n t e g r a r a través d e l Par la 
m e n t o , a t o d a s las f ue rzas q u e a c e p t a n las reg las d e l j u e g o d e la l i be r 
t a d y d e la mayor ía , d o n d e los e n f r e n t a m i e n t o s se r e s u e l v e n , n o c o n 
el e x t e r m i n i o d e l a d v e r s a r i o , s i n o a través d e la r e g l a d e las m a y o 
rías.^" En la m i s m a línea, S A N T A O L A L L A d i c e q u e e n t r e las d i ve rsas 
f u n c i o n e s q u e c u m p l e n el P a r l a m e n t o m o d e r n o , es c o n la d e e x p r e 
s ión o representac ión q u e él s i rve d e intérprete a l país, d e veh ícu lo d e 
expres ión d e la ideas de l p u e b l o s o b r e las c u e s t i o n e s políticas q u e lo 
a f e c t a n y p o r eso V O N BEYME la l l e g a a t i p i f i c a r c o m o la p r i m e r a de l 
m o d e r n o p a r l a m e n t a r i s m o . - ' ' F i n a l m e n t e C A Z O R L A PRIETO h a b l a 
d e la func ión d e in tegrac ión públ ica, a través d e la cua l los intereses 
ex i s t en t e s e n u n a c o m u n i d a d , a l m e n o s es lo d e s e a b l e , p a r t i c i p a n e n 
las d e c i s i o n e s q u e les a f e c t a n , t i e n e n o p o r t u n i d a d d e e x p r e s a r su o p i 
n ión y d e j a r clara su act i tud.-^" 

c f r o p cu p o g 5 4 

c f r o p c i t p a g s 2 1 3 a 2 1 5 

c f r o p C L p á g s 191 a 2 1 1 

cfr C A Z O R L A PRIETO, Luis Mar ía «Las C o r t e s G e n e r a l e s ¿ P a r l a m e n t o C o n t e m p o r á n e o ? " , 1 9 8 5 , p á g s 9 0 a 
9 2 En el m i s m o s e n t i d o A n t o n i o O J E D A s o s t i e n e q u e se d e b e s u s t i t u i r s e el t é rmino t r a d i c i o n a l d e P a r l a m e n t o c o m o 
p o d e r l e g i s l a t i v o p o i o t r a expres ión c o m o « p o d e r de l ibe ran te» o «del iberat ivo» (cfr «Organ i zac ión y F u n c i o n a m i e n t o 
d e los P a r l a m e n t o s A L j t o n o m i c o S " , 1 9 8 5 , p á g 4 8 ) 
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D e n o a sumi r se la r e a l i d a d d e esta n u e v a concepc ión , se p u e d e 
a f i r m a r c o n PENDAS, q u e el P a r l a m e n t o l e g i s l a d o r es, a estas a l t u r as , 
u n v i e j o sueño l i be ra l , d i g n o d e f i g u r a r e n t r e las p iezas d e m u s e o d e 
la a rqueo log ía c o n s t i t u c i o n a l , n o o b s t a n t e q u e el P a r l a m e n t o c o n t i 
n ú e s i e n d o u n e l e m e n t o sine qua non d e l r ég imen r e p r e s e n t a t i v o , el 
m e j o r r e f l e j o d e la clásica y n o s u p e r a d a teoría d e los a t en i enses d e l 
s i g l o d e Pendes según la c u a l v i v i r po l í t i camente es cond ic ión r ad i c a l 
d e la v i d a g e n u i n a m e n t e h u m a n a . ^ ' 

c f r P E N D A S G A R C Í A . B e n i g n o « P r o c e d i m i e n t o L e g i s l a t i v o y C a l i d a d d e las Leyes» , REDC N ° 2 8 , 1 9 9 0 , 

p a g s 7 8 y 7 9 
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Rafael García García 
DERECHOS HUMANOS Y CONSTITUCIONALISMO ANTE EL FIN 

DEL MILENIO 

En el pró logo a la edic ión f rancesa d e "La Rebelión d e las Masas", 
ORTEGA YOASSETresallaba q u e existían "épocas e n q u e la r e a l i d ad h u 
m a n a , s i e m p r e móvil, se ace lera , se e m b a l a e n ve loc idades ve r t ig inosas " . 
U n b u e n e j e m p l o d e esta v e r t i g i n o s i d a d lo t e n e m o s e n la h is tor ia e u r o 
p e a d e los últimos años. En p o c o t i e m p o h e m o s asist ido al n a c i m i e n t o y 
desa r ro l l o d e la C o m u n i d a d Eu ropea , a la caída de l M u r o d e Berlín, pasa
d o p o r la desintegración d e los regímenes d e los Países de l Este, o p o r el 
tr iste y vergonzoso e p i s o d i o de l c o n f l i c t o a r m a d o d e la ex-Yugoslav ia . 
T o d o e l lo , s in q u e exista práct icamente u n a solución d e c o n t i n u i d a d e n 
t re u n o s a c o n t e c i m i e n t o s y o t ros , Y c o m o sue le o cu r r i r e n estos casos, 
con la sensación d e q u e la r e a l i d ad ha s u p e r a d o d e n u e v o nues t r a c apa 
c i d a d d e asimilación y nos ha s u p e d i t a d o a a s u m i r estos c a m b i o s , s in q u e 
r e a l m e n t e l l e g u e m o s a ser consc i en tes d e su t r a s cendenc i a . 

Resulta cu r i oso , s in e m b a r g o , c o m p r o b a r c o m o esta sensación 
o s e n t i m i e n t o q u e podr íamos caWicar d e " f rus t ran te " , se ha sus t i t u ido , 
casi c o n la m i s m a ce l e r i dad , p o r el d e i n c e r t i d u m b r e y expectación al 
c o m p r o b a r el c o n t e x t o g e n e r a l i z a d o d e c a m b i o s y t r a n s f o r m a c i o n e s q u e 
a c o m p a ñ a n , más o m e n o s d e f o r m a cap r i chosa , el n a c i m i e n t o d e u n 
n u e v o s ig lo . En este cerrar y ab r i r pue r t a s q u e s u p o n e el tránsito a u n 
n u e v o m i l e n i o , n o h a n f a l t a d o i n c l u so voces q u e , desde diversas pers 
pect ivas , h a n c u e s t i o n a d o a l g u n o d e los va lores, p r inc ip ios e i ns t i tuc io 
nes s o b r e los q u e se as ienta la s o c i e d a d m o d e r n a contemporánea y q u e , 
e n sus vers iones más ex t remas , n o h a n d u d a d o e n anunc i a r , e n u n t o n o 
c i e r t a m e n t e apocalíptico, el f i n d e la H is tor ia . 


